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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea Legii
nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor
in relatia cu consumatorii, initiat de 6 senatori - PD-L (Bp. 267/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii §i armonizarea reglementdrilor cu legislatia europeand
privind protectia consumatorilor, in sensul majorérii limitei minime i a
celei maxime ale amenzilor previdzute pentru practicile comerciale
incorecte (definite in Cap. II din lege) si pentru nerespectarea mésurilor
dispuse prin ordinul emis de conducitorul Autoritifii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor sau prin decizia emisd de conducétorii unitétilor
cu personalitate juridicd din subordinea Autorit#tii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor.



IL. Observatii §i propuneri

1. in cuprinsul Expunerii de motive se arati ci o astfel de misuri
legislativd este necesard deoarece ,,promotiile ingelitoare abundd,
reclama ingeldtoare atrage consumatorii in magazine acolo unde
constatd diferente majore de pret si de calitate”.

Este de remarcat faptul cd intre textul propriu-zis al propunerii
legislative §i cel al instrumentului de prezentare si motivare existi o
neconcordantd. Astfel, interventia legislativi se preconizeazd a se
efectua asupra Legii nr. 363/2007, al cirei obiect de reglementare
cuprinde toate practicile incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii, inclusiv publicitatea efectuati de un comerciant in
legéturd cu promovarea, vinzarea sau furnizarea unui produs, potrivit
art. 3 alin. (1) coroborat cu art. 2 lit. d) din lege; sub acest aspect trebuie
retinut cd Legea nr. 363/2007 reprezinti reglementarea generalé privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor. Ins3, in misura in
care intentia de reglementare vizeazi combaterea utilizirii de citre
comercianti a unor practici incorecte in cadrul publicitétii, astfel cum
rezulti din Expunerea de motive, invederim ci Legea nr. 158/2008
privind publicitatea ingeldtoare si publicitatea comparativd reprezintd
reglementarea speciald in raport cu Legea nr. 363/2007.

Astfel, potrivit art. 3 lit. b) din Legea nr. 158/2008, publicitate
ingeldtoare este publicitatea care, in orice mod, inclusiv prin modul de
prezentare, induce sau poate induce in eroare persoanele cdrora li se
adreseazi ori care iau contact cu aceasta §i care, din cauza caracterului
ingeldtor, poate afecta comportamentul economic al acestora sau care,
din acest motiv, prejudiciazi ori poate prejudicia un concurent.

Potrivit art. 4 din aceeasi lege, publicitatea ingeldtoare este interzisa,
iar in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr.
158/2008, nerespectarea de citre comercianti a dispozitiilor art. 4
constituie contraventie §i se sanctioneazi cu amendi de la 3000 lei la
30.000 lei.

Sub acest aspect, considerdm cé este necesard clarificarea intentiei de
reglementare si adoptarea mésurilor conforme obiectivului urmaérit. In
mésura in care initiatorii urméresc indsprirea regimului sanctionator in
cazul utilizdrii oricérei practici comerciale incorecte, semnalim ci este
necesard corelarea limitelor amenzii din reglementarea generald cu
limitele amenzii din reglementirile speciale.



2. Potrivit art. 16 din Legea nr. 363/2007, contraventiilor previzute la
art. 15 - a cdrui modificare se propune - le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificdri §i completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificirile §i completdrile ulterioare. In aceste
conditii, avind in vedere cd, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (2) lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, limita maximd a amenzii
contraventionale nu poate depisi 100.000 lei in cazul contraventiilor
stabilite prin lege sau prin ordonantd, este obligatorie reconsiderarea
maximului special - propus de initiatori - al amenzii cu care se
sanctioneazi contraventia previzutd la art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 363/2007, in cuantum de 500.000 lei, intrucit aceasta se situeazi in
afara limitelor legale.

3. Mentiondm c4, de reguld, amenzile mari au un puternic caracter de
descurajare pentru cei care incalci legislatia i din acest punct de vedere
aspectul legat de prevenire este benefic. Pe de altd parte, amenzile mari
se dau greu, avind in vedere ci operatorii economici le vor contesta in
instant#, chiar §i in situatia in care stiu ci nu au dreptate.

Din practica instantelor de judecati putem constata cd in momentul
cind analizeazi o pldngere, acestea iau in considerare nu numai
gravitatea faptei, ci §i puterea economici a operatorului economic,
urmiirind corelarea amenzii cu veniturile acestuia. In alti ordine de idei,
trebuie retinut faptul c# sanctiunea urméreste doar corectarea
operatorului economic, §i nu eliminarea lui, lucru posibil in cazul
amenzilor mari acordate micilor comercianti. Astfel, considerim cd nu
este recomandatd cresterea nivelului minim al amenzilor pentru a se
putea permite sanctionarea §i in cazul micilor comercianti care incalcé
prevederile legale.

In ceca ce priveste majorarea nivelului maxim al amenzii,
considerdim ci acest lucru trebuie ficut, dar ludnd in considerare
conditiile actuale ale crizei economice i, totodati, {indnd seama si de
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, propunem dublarea doar
a valorii maxime a amenzii, fa{i de mirirea de zece ori propusid de
initiatori.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei inifiative legislative sub rezerva observatiilor si
propunerilor de la pct. 1.

Cu stim4,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului



